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1. Propuesta de reformas constitucionales en el estado de Chiapas Los derechos indigenas que se
reconoceran en la Constitucion General de la Republica deberan hacerse explicitos también en la
Constitucidn del estado de Chiapas, en toda su amplitud politica, econdmica, social y cultural.

En la nueva relacion de los pueblos y comunidades indigenas con el estado se requiere asegurar y
garantizar nuevos derechos indigenas. Este objetivo implica, ademas de las reformas
constitucionales ya sefialadas en el marco de la actual fase del dialogo, la promocién, ante el
Congreso local, de reformas a la Constitucion del estado de Chiapas y a las leyes y disposiciones
juridicas que de ella emanan.

Es entonces necesaria una reforma a diversos articulos de la Constitucién local, de tal manera que
sean reconocidos y garantizados los derechos fundamentales de los pueblos indigenas. A
continuacion se precisan los ejes tematicos de las propuestas de caracter legislativo que, en
correspondencia con las reformas a la Constitucion federal, es necesario introducir en la legislacion
del estado de Chiapas.

Marco constitucional de autonomia

Se reconoce el derecho a la libre determinacion y a la autonomia de los pueblos indigenas, en tanto
colectividades con cultura diferente y con capacidad para decidir sus asuntos fundamentales en el
marco del Estado nacional.

Se promovera el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas, de acuerdo con las
adiciones y modificaciones a la Constitucion General de la Republica.

Se promovera el reconocimiento de la composicion pluricultural del estado de Chiapas, que se
sustenta originalmente en la existencia de sus pueblos indigenas, entendiendo por pueblos indigenas
aquellos que teniendo una continuidad historica con las sociedades anteriores a la irrupcion europea,
mantienen identidades propias, y la voluntad de preservarlas, a partir de un territorio y caracteristicas
culturales, sociales, politicas y econémicas, propias y diferenciadas.

En la formulacion del marco constitucional de autonomia, deberan quedar establecidas las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
diversas y legitimas de los pueblos indigenas.



Que a los pueblos indigenas se les reconozca:

a. Elderecho al uso, promocion y desarrollo de sus lenguas y culturas, asi como de sus
costumbres y tradiciones, tanto politicas, como sociales, econdmicas, religiosas y culturales.

b. El derecho a practicar, ejercer y desarrollar sus formas especificas de organizacion politica,
econdmica y social.

c. Elderecho a que se respeten sus formas propias y autdnomas de gobierno, en las
comunidades y municipios en las que estan asentados. Las elecciones de las autoridades
indigenas se efectuaran de conformidad con las tradiciones propias de cada pueblo.

d. El derecho al uso y disfrute de los recursos naturales de sus territorios, segin se define en los
articulos 13.2 y 14 del Convenio 169 de la OIT, a través de 6rgano de gobierno o de la
administracion que establezcan, exceptuando los recursos de las areas estratégicas y aquellos
cuyo dominio pertenece en forma exclusiva a la nacién.

e. El reconocimiento de las autoridades tradicionales de las comunidades y pueblos indigenas,
reconociéndoles espacios jurisdiccionales que sean compatibles con el ordenamiento juridico
vigente.

f. El derecho de que en los juicios y procedimientos en que los indigenas sean parte, se tomen
en consideracidn sus usos, costumbres y sistemas normativos internos de solucion de
conflictos.

g. Elderecho a participar en la formulacion de los planes, programas, y proyectos de desarrollo
de las comunidades y municipios en los que estan asentados. Las autoridades competentes
realizaran la transferencia ordenada y paulatina de los recursos, para que ellos mismos
administren los fondos publicos que se les asignen, y para fortalecer la participacion indigena
en el gobierno, gestion y administracion en sus diferentes ambitos y niveles.

h. El derecho a que desarrollen sus esquemas y alternativas de organizacion para el trabajo.

Establecimiento del derecho y los mecanismos para que la mujer indigena participe en condiciones
de igualdad con el varon, en todo lo concerniente al gobierno y al desarrollo de los pueblos
indigenas, teniendo intervencidn prioritaria en los proyectos econdémicos, educativos y de salud que
le sean especificos.

Asimismo, el gobierno del estado de Chiapas promovera y protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia indigena, incorporando y reconociendo sus formas tradicionales de constituirla.

De igual manera, promovera el acceso de los indigenas a la jurisdiccion del estado, a través de la
incorporacion de sus practicas y métodos de resolucion de conflictos, en juicios agrarios, civiles,
penales y administrativos; obligandose el estado de Chiapas a adecuar su Constitucién local al tenor
de las reformas a la Constitucion General de la Republica que sean aprobadas.

Como garantia para el ejercicio de los derechos anteriores, es fundamental el reconocimiento de la
autonomia de los pueblos indigenas basada en su derecho a la libre determinacion. Proponemos el
reconocimiento del derecho de las comunidades de asociarse libremente en municipios con



poblacion mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios municipios para asociarse a fin
de coordinar sus acciones como pueblos indigenas.

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 4p de la Constitucién de Chiapas.
Remunicipalizacion

Se promovera la adecuacion de la division municipal del estado de Chiapas, a traves de una
Comisién para la Reforma Municipal, integrada tal como se establece en el Capitulo Il de este
documento, denominado Acciones y Medidas. El Ejecutivo se compromete a respaldar las
resoluciones que adopte dicha comisidn, que presentara al Poder Legislativo, derogandose el actual
acondicionamiento a la aprobacion de la mitad de los ayuntamientos.

Estas propuestas implican la reforma del articulo 3p de la Constitucién del Estado de Chiapas.

Ampliacion de la participacion y representacion politicasLa base de la organizacion territorial y de la
organizacion politica y administrativa del estado es el municipio libre.

Para la administracion de los municipios, habra ayuntamientos de eleccion popular directa 'y
ayuntamientos indigenas electos de acuerdo a usos y costumbres, previa reglamentacion de los
mismos e incorporacion a la Ley Electoral vigente en el estado de Chiapas, misma que definira
cuando se considerard como ayuntamiento indigena.

Figuras de organizacion como el Consejo Indigena Estatal, deben ser suprimidas o reformadas, a
partir de las formas de organizacion de comunidades y pueblos indigenas que surjan como producto
del proceso de cambios constitucionales que se lleven a cabo.

Estas modificaciones implican la reforma de los articulos 29 y 58 de la Constitucion de Chiapas.

Municipio con poblacion mayoritariamente indigena En los municipios con poblacién
mayoritariamente indigena, se reconocera el derecho de los pueblos y comunidades indigenas para
elegir a sus autoridades tradicionales y municipales de acuerdo a sus usos y costumbres, y otorgar
validez juridica a sus instituciones y practicas.

En particular, se reconoceran las figuras del sistema de cargos, asamblea, consulta popular y cabildo
abierto.

Los agentes municipales seran electos y removidos por los pueblos y comunidades correspondientes,
y no designados por el presidente municipal.

Es conveniente prever mecanismos que permitan la participacion de las comunidades y los pueblos
indigenas en los procesos electorales, sin la necesaria participacién de los partidos politicos, y que
garanticen la efectiva participacion proporcional de los indigenas en los consejos ciudadanos
electorales, y en la difusién y vigilancia de dichos procesos.

Las comunidades y los municipios con poblacién mayoritariamente indigena, en su caracter de
sujetos con facultades ya expresas en la ley, podran convenir y asociarse entre ellos para emprender
acciones regionalizadas que optimicen los esfuerzos y recursos, aumentando asi su capacidad de
gestion y desarrollo y de coordinacion de sus acciones como pueblos indigenas. Las autoridades



competentes realizaran la transferencia, ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos
administrene los fondos publicos que se les asignen, y para fortalecer la participacion indigena en el
gobierno, gestion y administracion en sus diferentes ambitos y niveles.

Deben respetarse los usos y costumbres que, en los pueblos y municipios mayoritariamente
indigenas, definan tiempos especificos de duracion de cargos.

Los municipios con poblacion mayoritariamente indigena podran proponer al Congreso local el
nombre que deba llevar su municipio.

Los municipios con poblacion mayoritariamente indigena, podran desconocer a sus autoridades
municipales cuando éstas incurran en responsabilidades y practicas contrarias a derecho o0 a sus usos
y costumbres, y el Congreso local buscara respetar y aprobar su decision.

Estas modificaciones implican la reforma y adicién de los articulos 59 y 60 de la Constitucion de
Chiapas.

Garantias de acceso pleno a la justicia

Que las autoridades legislativas, administrativas y judiciales, en el ambito de su competencia, en los
asuntos en que tengan intervencion o al momento de dictar sus resoluciones en relacién a indigenas
afectados, tomen en consideracion su condicién cultural, su sistema normativo interno y las demas
circunstancias especiales que concurren en ellas, con el proposito de que se observen las garantias
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En materia procesal y, en materia penal, desde el inicio de la averiguacion previa, que los indigenas
puedan contar con las siguientes garantias:

a. Uso de su propia lengua en las declaraciones y testimonios, los cuales deben quedar
asentados con traduccion al castellano. Las declaraciones y testimonios en lenguas indigenas
se grabaran en audio y estas grabaciones se integraran al expediente para ser consultadas en
caso necesario.

b. Nombramiento de intérpretes, con su aceptacion expresa, que conozcan tanto el idioma
indigena como el castellano; compartan y respeten la cultura; conozcan el sistema juridico
indigena.

c. Que el defensor de oficio a que tiene derecho, conozca la lengua, la cultura y el sistema
juridico indigenas.

d. Larealizacidn, en los casos que se requiera, de peritajes antropologicos a fin de tomar en
cuenta los usos y costumbres o cualquier elemento cultural que pueda influir en la sentencia,
dando prioridad a la intervencion de las autoridades indigenas en el nombramiento de los
peritos, o para ser considerados como peritos practicos.

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 10 de la Constitucion de Chiapas Las causas
de suspension de derechos politicos a que se refiere el actual articulo 11 de la Constitucion Politica
del Estado se apliquen solamente a los derechos de votar en los distintos niveles de eleccién y al de
ser votados en los mismos. En el caso de la fraccion Il de dicho articulo, que la suspension sea por



haberse impuesto pena privativa de la libertad sin derecho a libertad provisional; y que el goce pleno
de dichos derechos se recobre en el momento de haber cesado la causa que haya motivado dicha
suspension.

Estas modificaciones imiplican la reforma del articulo 11 de la Constitucion de Chiapas Se
promovera el reconocimiento y el establecimiento del derecho de los pueblos indigenas a iniciar
leyes o decretos, mediante propuestas al Congreso local, a través de las autoridades municipales, o
de iniciativa popular.

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 27 de la Constitucién de Chiapas Que los
agentes del Ministerio Publico para las comunidades y municipios en los que se asientan los pueblos
indigenas, sean nombrados de una terna propuesta por los ciudadanos de estas entidades, pudiendo
ser removidos cuando se prueben comportamientos contrarios a Derecho, que sean denunciados por
los érganos establecidos por dichas entidades para este efecto.

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 48 de la Constitucion de Chiapas En el marco
de las modificaciones a la Constitucion General de la Republica, en materia de autonomia a las
comunidades indigenas, se propone otorgar competencia especifica y espacios jurisdiccionales a las
autoridades indigenas.

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 56 de la Constitucién de Chiapas Educacion
indigena bilingie intercultural El reconocimiento de la composicion pluricultural del estado de
Chiapas, asi como del derecho de los pueblos indigenas a que se respeten, promuevan y difundan los
elementos significativos que constituyen su cultura, plantea la necesidad de que en la Constitucion
local se incorpore, por un lado, el derecho de los chiapanecos a recibir una educacion conforme a la
letra y espiritu del articulo 3 constitucional federal y su reglamentaria de la Ley General de
Educacidn; por otro lado, en el marco de las reformas que se plantean a la Constitucion federal, es
necesario que la reforma local considere lo siguiente:

a. Que la educacion que reciban todos los chiapanecos, difundan y promueva la historia,
costumbres, tradiciones, y todos aquellos valores componentes de nuestra raiz cultural e
identidad nacional.

b. Laeducacion indigena debe ser bilingue e intercultural.

c. El estado debe asegurar a los indigenas una educacion que respete y aproveche sus saberes,
tradiciones y formas de organizacion.

d. Respetar el quehacer educativo de los pueblos indigenas dentro de su espacio cultural.

e. Que en la organizacion y formulacion de los planes y programas de estudio tengan
participacion prioritaria los pueblos indigenas, en lo que se refiere a contenidos regionales y
sobre diversidad cultural.

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 4 de la Constitucion de Chiapasll. Propuesta
de reforma a las leyes secundarias del estado de Chiapas En cuanto a las reformas de las leyes
secundarias, se solicitara el Congreso del estado, adecuar el marco juridico normativo a que los
cambios constitucionales que se generen. El gobierno del estado de Chiapas se compromete a
efectuar puntualmente las adecuaciones que sean de su competencia en el momento legislativo
oportuno. En particular, se requiere reformar el Codigo Civil para el Estado de Chiapas, el Codigo



Penal para el Estado Libre y Soberano de Chiapas, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Chiapas, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Chiapas, y el Codigo Electoral de Chiapas.

De igual forma el gobierno federal promovera ante las instancias legislativas correspondientes el
seguimiento de las reformas que resulten, para que sean incorporadas al derecho positivo mexicano.

El gobierno del estado promovera ante el Congreso local una iniciativa de Ley de Justicia y
Desarrollo Agrario, que incluya las disposiciones conducentes para el fraccionamiento y sancion de
los latifundios y establezca las condiciones necesarias para que los nlcleos agrarios, comunidades y
pueblos indigenas, generen su propio desarrollo a través del aprovechamiento de los recursos
comprendidos en su territorio, en los términos de los articulos 13.2 y 14 del Convenio 169 de la OIT.
Se propone que el aspecto agrario sea revisado en funcion de los consensos y acuerdos a que se
Ilegue en la Mesa de Bienestar y Desarrollo, establecida por las Reglas de Procedimiento de este
proceso de didlogo.
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