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"Pronunciamiento Conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN
enviaran a las instancias de debate y decision nacional**

En el marco del dialogo celebrado entre el EZLN y el gobierno federal para lograr un Acuerdo de
Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad, celebrado en la sede de San Andrés, Chiapas, las
partes han discutido el tema de Derechos y Cultura Indigena y han acordado, en los términos del
inciso 1.5 de las Reglas de Procedimiento, emitir el presente pronunciamiento.

La reunion Plenaria Resolutiva del EZLN y el gobierno federal sobre Derechos y Cultura Indigena,
es la ocasion y el foro mas adecuado para que el gobierno federal y el EZLN presenten la propuesta
para una "Nueva relacion de los pueblos indigenas y el Estado™.

Este pronunciamiento contiene los principios y fundamentos necesarios para la construccion de un
pacto social integrador de una nueva relacion entre los pueblos indigenas, la sociedad y el Estado.
Este pacto social para una nueva relacién parte de la conviccion de que una nueva situacion nacional
y local para los pueblos indigenas sélo podra arraigar y culminar con la participacion de los propios
indigenas y la sociedad en su conjunto, en el marco de una profunda Reforma del Estado.

Contexto de la nueva relacién

1. La historia confirma que los pueblos indigenas han sido objeto de formas de subordinacion,
desigualdad y discriminacion que les han determinado una situacién estructural de pobreza,
explotacion y exclusion politica. Confirma también que han persistido frente a un orden
juridico cuyo ideal ha sido la homogeneizacién y asimilacion cultural. Confirma, finalmente,
que para superar esa realidad se requieren nuevas acciones profundas, sistematicas,
participativas y convergentes de parte del gobierno y de la sociedad, incluidos, ante todo, los
propios pueblos indigenas.

Se requiere una nueva politica de Estado, no de coyuntura, que el actual gobierno federal se
compromete a desarrollar en el marco de una profunda Reforma del Estado, que impulse
acciones para la elevacion de los niveles de bienestar, desarrollo y justicia de los pueblos
indigenas, y que fortalezca su participacion en las diversas instancias y procesos de toma de
decisiones, con una politica incluyente.

Se requiere el concurso de todos los ciudadanos y organizaciones civiles, que el actual
gobierno federal se compromete a propiciar, para desterrar mentalidades, actitudes y



comportamientos discriminatorios hacia los indigenas, y para desarrollar una cultura de la
pluralidad y la tolerancia que acepte sus visiones del mundo, sus formas de vida y sus
conceptos de desarrollo.

Se requiere la participacion de los pueblos indigenas, que el actual gobierno federal se
compromete a reconocer y estimular, para que sean los actores fundamentales de las
decisiones que afectan su vida, y reafirmen su condicion de mexicanos con pleno uso de
derechos que por su papel en la edificacion de México tienen ganada por derecho propio.

En sintesis, se requiere un nuevo esfuerzo de unidad nacional, que el actual gobierno federal,
con la participacion de los pueblos indigenas y el conjunto de la sociedad, se compromete a
impulsar, para que no haya mexicanos con potencialidades restringidas, que debe servir para
que México se engrandezca asumiendo con orgullo la historia milenaria y la riqueza
espiritual de los pueblos indigenas y para que desarrolle a plenitud todas sus potencialidades
econdmicas, politicas, sociales y culturales.

Las condiciones de pobreza y marginacion que afectan a los pueblos indigenas, muestran el
caracter desigual del desarrollo de la sociedad mexicana, y definen el alcance de las
exigencias de justicia social que debe atender el Estado para concurrir al progreso de ese
importante ndcleo de mexicanos.

El gobierno federal esta consciente de esa responsabilidad, y expresa su firme voluntad de
impulsar las politicas y emprender las acciones que resuelvan esa tarea nacional. Asume
cabalmente el compromiso de fortalecer la participacion de los pueblos indigenas en el
desarrollo nacional, en un marco de respeto a sus tradiciones, instituciones y organizaciones
sociales, y de mayores oportunidades para mejorar sus niveles de vida, de mayores espacios
politicos y culturales para avances futuros, y de mayor acceso a la construccion conjunta de
una sociedad més moderna y eficiente, mas vigorosa y unida, mas plural y tolerante, y que
distribuya equitativamente los frutos del desarrollo. Los pueblos indigenas contribuiran con
lo mejor de sus propias culturas a esa edificacion de una sociedad plural y tolerante.

Las perspectivas de desarrollo de México estan estrechamente condicionadas a la tarea
historica de eliminar la pobreza, la marginacion y la insuficiente participacion politica de
millones de indigenas mexicanos. El objetivo de construir una sociedad mas justa y menos
desigual es la piedra angular para alcanzar un desarrollo mas moderno y construir una
sociedad mas democratica. Estas metas son parte esencial del proyecto de nacion que el
pueblo de México desea, no s6lo como compromiso moral de la sociedad y de los pueblos
indigenas y como responsabildad indeclinable del Gobierno de la Republica, sino como
condicion indispensable para asegurar el transito a mejores niveles de desarrollo del pais.

Para el gobierno federal, la tarea histérica y la demanda actual, social y estructural, de
combatir la pobreza y la marginacion de los pueblos indigenas, requiere de su participacion y
la de la sociedad en su conjunto, como factores determinantes para impulsar el necesario
establecimiento de una nueva relacion entre los pueblos indigenas del pais y el Estado, sus
instituciones y niveles de gobierno.

Esta nueva relacion debe superar la tesis del integracionismo cultural para reconocer a los
pueblos indigenas como nuevos sujetos de derecho, en atencidn a su origen histérico, a sus
demandas, a la naturaleza pluricultural de la nacion mexicanay a los compromisos



internacionales suscritos por el Estado mexicano, en particular con el Convenio 169 de la
OIT.

El gobierno federal asume que el establecimiento de esta nueva relacion con los pueblos
indigenas, le asigna el compromiso de contribuir a resolver sus problemas esenciales, y de
gue esa accion debera expresarse en politicas sistematicas y concretas, con apego a las
modalidades que impongan las diversidades regionales y las caracteristicas propias de cada
pueblo indigena.

Compromisos del gobierno federal con los pueblos indigenas

3. Las responsabilidades que el gobierno federal asume como compromisos que el Estado
mexicano debe cumplir con los pueblos indigenas en su nueva relacion son:1. Reconocer a
los pueblos indigenas en la Constitucion general. EI Estado debe promover el
reconocimiento, como garantia constitucional, del derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas que son los que "descienden de poblaciones que habitaban en el pais en la
época de la conquista o la colonizacion y del establecimiento de las actuales fronteras
estatales, y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad
indigena debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se
aplican las disposiciones"” sobre pueblos indigenas

1. El derecho a la libre determinacion se ejercerd en un marco constitucional de
autonomia asegurando la unidad nacional. Podran, en consecuencia, decidir su forma
de gobierno interna y sus maneras de organizarse politica, social, economica y
culturalmente. EI marco constitucional de autonomia permitira alcanzar la efectividad
de los derechos sociales, econdémicos, culturales y politicos con respeto a su
identidad.

2. Ampliar participacion y representacion politicas. El Estado debe impulsar cambios
juridicos y legislativos que amplien la participacion y representacién politicas local y
nacional de los pueblos indigenas, respetando sus diversas situaciones y tradiciones, y
fortaleciendo un nuevo federalismo en la Republica mexicana. El reclamo de que las
voces y demandas de los indigenas sean escuchadas y atendidas debe llevar al
reconocimiento de derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de los
pueblos indigenas, dentro del marco de la nacion mexicana y a una decisiva Reforma
del Estado en materia de préacticas institucionales. EI gobierno federal promovera las
reformas constitucionales y legales que correspondan a los acuerdos y consensos
alcanzados.

3. Garantizar acceso pleno a la justicia. El Estado debe garantizar el acceso pleno de los
pueblos a la jurisdiccion del Estado mexicano, con reconocimiento y respeto a
especificidades culturales y sus sistemas normativos internos, garantizando el pleno
respeto a los derechos humanos. Promovera que el derecho positivo mexicano
reconozca las autoridades, normas y procedimientos de resolucién de conflictos
internos a los pueblos y comunidades indigenas, para aplicar justicia sobre la base de
sus sistemas normativos internos, y que mediante procedimientos simples, sus juicios
y decisiones sean convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado.



4. Promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas. EI Estado debe
impulsar politicas culturales nacionales y locales de reconocimiento y ampliacion de
los espacios de los pueblos indigenas para la produccidn, recreacion y difusion de sus
culturas; de promocién y coordinacion de las actividades e instituciones dedicadas al
desarrollo de las culturas indigenas, con la participacion activa de los pueblos
indigenas y de incorporacién del conocimiento de las diversas practicas culturales en
los planes y programas de estudio de las instituciones educativas publicas y privadas.
El conocimiento de las culturas indigenas es enriquecimiento nacional y un paso
necesario para eliminar incomprensiones y discriminaciones hacia los indigenas.

5. Asegurar educacion y capacitacion. El Estado debe asegurar a los indigenas una
educacion que respete y aproveche sus saberes, tradiciones y formas de organizacion.
Con procesos de educacion integral en las comunidades que les amplien su acceso a
la cultura, la ciencia y la tecnologia; educacion profesional que mejore sus
perspectivas de desarrollo; capacitacion y asistencia técnia que mejore los procesos
productivos y calidad de sus bienes, y capacitacion para la organizacion que eleve la
capacidad de gestion de las comunidades. El Estado debera respetar el quehacer
educativo de los pueblos indigenas dentro de su propio espacio cultural. La educacién
que imparta el Estado debe ser intercultural. Se impulsara la integracion de redes
educativas regionales que ofrezcan a las comunidades la posibilidad de acceder a los
distintos niveles de educacion.

6. Garantizar la satisfaccion de necesidades basicas. El Estado debe garantizar a los
pueblos indigenas condiciones que les permitan ocuparse de su alimentacion, salud y
servicios de vivienda en forma satisfactoria y por lo menos un nivel de bienestar
aceptable. La politica social impulsara programas prioritarios para que la poblacion
infantil de los pueblos indigenas mejore sus niveles de salud y alimentacion, y dé
apoyo a la actividad y capacitacion de las mujeres indigenas.

7. Impulsar la produccién y el empleo. El Estado debe impulsar la base econémica de
los pueblos indigenas con estrategias especificas de desarrollo acordadas con ellos,
que aprovechen sus potencialidades humanas mediante actividades industriales y
agroindustriales que cubran sus necesidades y produzcan excedentes para los
mercados; que coadyuven a crear empleo a través de procesos productivos que
incrementen el valor agregado de sus recursos; y que mejoren la dotacién de servicios
bésicos de las comunidades y su entorno regional. Los programas de desarrollo rural
de las comunidades indigenas se sustentaran en procesos de planeacién en los que el
papel de sus representantes sera central desde el disefio hasta la ejecucion.

8. Proteger a los indigenas migrantes. El Estado debe impulsar politicas sociales
especificas para proteger a los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional
como mas alla de las fronteras, con acciones interinstitucionales de apoyo al trabajo y
educacion de las mujeres, y de salud y educacién de nifios y jévenes, las que en las
regiones rurales deberan estar coordinadas en las zonas de aportacion y en las de
atraccion de jornaleros agricolas.

Principios de la nueva relacion

4. El gobierno federal asume el compromiso de que los principios que deben normar la accion
del Estado en su nueva relacion con los pueblos indigenas son:



1. Pluralismo. El trato entre los pueblos y culturas que forman la sociedad mexicana ha
de basarse en el respeto a sus diferencias, bajo el supuesto de su igualdad
fundamental. Como consecuencia, ha de ser politica del Estado normar su propia
accién y fomentar en la sociedad una orientacion pluralista, que combata activamente
toda forma de discriminacion y corrija las desigualdades economicas y sociales.
Igualmente, serd necesario avanzar hacia la conformacion de un orden juridico
nutrido por la pluriculturalidad, que refleje el didlogo intercultural, con normas
comunes para todos los mexicanos y respeto a los sistemas normativos internos de los
pueblos indigenas. El reconocimiento y promocion de la naturaleza pluricultural de la
nacion significa que, con el propdsito de fortalecer la cultura de la diversidad y la
tolerancia en un marco de unidad nacional, la accién del Estado y sus instituciones
debe realizarse sin hacer distinciones entre indigenas y no indigenas o ante cualquier
opcion sociocultural colectiva. El desarrollo de la nacion debe sustentarse en la
pluralidad, entendida como convivencia pacifica, productiva, respetuosa y equitativa
de lo diverso.

2. Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar la perduracién de la naturaleza y
la cultura en los territorios que ocupan y utilizan de alguna manera los pueblos
indigenas, segun los define el articulo 13.2 del Convenio 169 de la OIT. Respetando
la diversidad cultural de los pueblos indigenas, las acciones de los niveles de gobierno
y las instituciones del Estado mexicano deben considerar criterios de sustentabilidad.
Las modalidades tradicionales de aprovechamiento de los recursos naturales que
ponen en préctica los pueblos y comunidades indigenas, forman parte de sus
estrategias de persistencia cultural y de nivel de vida. Se impulsara el reconocimiento,
en la legislacion, del derecho de los pueblos y comunidades indigenas a recibir la
indemnizacién correspondiente cuando la explotacion de los recursos naturales, que
el Estado realice, ocasione dafios en su habitat que vulneren su reproduccion cultural.
Para los casos en los que el dafio ya se hubiere causado y, los pueblos demuestren que
las compensaciones otorgadas no permiten su reproduccién cultural, se promovera el
establecimiento de mecanismos de revision que permitan que, de manera conjunta, el
Estado y los afectados analicen el caso concreto. En ambos casos, los mecanismos
compensatorios buscaran asegurar el desarrollo sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas. De comun acuerdo con los pueblos indigenas, el Estado
impulsaré acciones de rehabilitacion de estos territorios segun lo define el articulo
13.2 del Convenio 169 del la OIT, y respaldara sus iniciativas para crear condiciones
que aseguren la sustentabilidad de sus précticas de produccion y de vida.

3. Integralidad. El Estado debe impulsar la accion integral y concurrente de las
instituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida de los pueblos indigenas,
evitando las préacticas parciales que fraccionen las politicas publicas. Debe, asimismo,
propiciar el manejo honesto y transparente de los recursos publicos destinados al
desarrollo de los pueblos indigenas, a través de una mayor participacion indigena en
la toma de decisiones y en la contraloria social del gasto publico.

4. Participacion. El Estado debe favorecer que la accion institucional impulse la
participacion de los pueblos y comunidades indigenas y respete sus formas de
organizacion interna, para alcanzar el proposito de fortalecer su capacidad de ser los
actores decisivos de su propio desarrollo. Debe promover, en colaboracion con las
expresiones organizativas de los pueblos indigenas, que éstos vigoricen sus



capacidades de decision y gestion. Y debe asegurar la adecuada corresponsabilidad
del gobierno y los pueblos indigenas en la concepcidn, planeacion, ejecucion, y
evaluacion de acciones que actuan sobre los indigenas. Puesto que las politicas en las
areas indigenas no sélo deben ser concebidas con los propios pueblos, sino
instauradas con ellos, las actuales instituciones indigenistas y de desarrollo social que
operan en ellas deben ser transformadas en otras que conciban y operen conjunta y
concretadamente con el Estado los propios pueblos indigenas.

5. Libre determinacion. El Estado respetara el ejercicio de la libre determinacion de los
pueblos indigenas, en cada uno de los &mbitos y niveles en que haran valer y
practicaran su autonomia diferenciada, sin menoscabo de la soberania nacional y en el
nuevo marco normativo para los pueblos indigenas. Esto implica respetar sus
indentidades, culturas y formas de organizacion social. Respetara, asimismo, las
capacidades de los pueblos y comunidades indigenas para determinar sus propios
desarrollos. Y en tanto se respeten el interés nacional y pablico, los distintos niveles
de gobierno e instituciones del Estado mexicano no intervendran unilateralmente en
los asuntos y decisiones de los pueblos y comunidades indigenas, en sus
organizaciones y formas de representacion, y en sus estrategias vigentes de
aprovechamiento de los recursos naturales.

Nuevo marco juridico

5. El establecimiento de la nueva relacién entre los pueblos indigenas y el Estado, tiene como
un punto de partida necesario la edificacion de un nuevo marco juridico nacional y en las
entidades federativas. El gobierno federal asume el compromiso de impulsar las siguientes
acciones:

1. El reconocimiento en la Constitucion Politica nacional de demandas indigenas que
deben quedar consagradas como derechos legitimos.

a. Derechos politicos. Para fortalecer su representacion politica y participacion
en las legislaturas y en el gobierno, con respeto a sus tradiciones y para
garantizar la vigencia de sus formas propias de gobierno interno.

b. Derechos de jurisdiccién. Para que se acepten sus propios procedimientos para
designar sus autoridades y sus sistemas normativos para la resolucion de
conflictos internos, con respeto a los derechos humanos.

c. Derechos sociales. Para que se garanticen sus formas de organizacion social,
la satisfaccion de sus necesidades humanas fundamentales y sus instituciones
internas.

d. Derechos econdmicos. Para que se desarrollen sus esquemas y alternativas de
organizacion para el trabajo y de mejora de la eficiencia de la produccion.

e. Derechos culturales. Para que desarrollen su creatividad y diversidad cultural
y la persistencia de sus identidades.

2. El reconocimiento en la legislacion nacional de las comunidades como entidades de
derecho publico, el derecho a asociarse libremente en municipios con poblacion



mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios municipios para asociarse,
a fin de coordinar sus acciones como pueblos indigenas. Las autoridades competentes
realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos
administren los fondos publicos que se les asignen, y para fortalecer la participacion
indigena en el gobierno, gestion y administracion en sus diferentes ambitos y niveles.
Corresponderd a las legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y
facultades que pudieran transferirseles.

El reconocimiento de que en las legislaciones de los estados de la Republica, deben
quedar establecidas las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones diversas y legitimas de los pueblos indigenas.

En la determinacién del marco juridico y en la definicion de las particularidades de la
nueva relacion del Estado con los indigenas, el Poder Legislativo sera decisivo. El
gobierno federal propondra al Congreso de la Unidn que establezca un nuevo marco
juridico nacional para los pueblos indigenas, y a los congresos de los estados que
consagren legalmente las especificidades que mejor reflejen las diversas situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas del pais.

En la Constitucién de la Republica deberdn reformarse varios articulos. EI gobierno
federal se compromete a impulsar las siguientes reformas:

a. Articulo 4. Para que las demandas arriba sefialadas (puntos 1. y 2.) queden
consagradas como derechos legitimos.

b. Articulo 115. Para que se fortalezca el pacto federal y se garantice la
participacion de las comunidades indigenas en la integracion de los
ayuntamientos y de los municipios mayoritariamente indigenas en los asuntos
publicos.

c. Otros articulos derivados de las anteriores reformas y para expresar en la
Carta Magna los contenidos de la nueva relacion del Estado con los pueblos
indigenas.

En las leyes reglamentarias e instrumentos juridicos de caracter federal que
correspondan, deberan asentarse las disposiciones que las hagan compatibles con las
reformas constitucionales sobre nuevos derechos indigenas.

Al respecto, el gobierno federal se compromete a impulsar que, partir de las reformas
constitucionales, se emita la legislacion general que permita contar de inmediato con
mecanismos Yy procedimientos juridicos para,

a. que se inicie la revision y modificacion de las diversas leyes federales;

b. que se legisle en los estados de la Republica.

En la legislacion de los estados de la Republica relativa a las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia indigenas, el gobierno federal reconoce que se deben
tomar en consideracion los siguientes elementos:



a. Endonde coexisten diversos pueblos indigenas, con diferentes culturas y
situaciones geograficas, con distintos tipos de asentamiento y organizacion
politica, no cabria adoptar un criterio uniforme sobre las caracteristicas de
autonomia indigena a legislar;

b. Las modalidades concretas de autonomia deberan definirse con los propios
indigenas;

c. Para determinar de manera flexible las modalidades concretas de libre
determinacion y autonomia en la que cada pueblo indigena encuentre mejor
reflejada su situacion y sus aspiraciones, deberan considerarse diversos
criterios como: la vigencia de sus sistemas normativos internos y sus
instituciones comunitarias; los grados de relacion intercomunitaria,
intermunicipal y estatal, la presencia y relacion entre indigenas y no
indigenas; el patron de asentamiento poblacional y la situacion geografica, los
grados de participacion en las instancias de representacion politica y niveles
de gobierno, entre otros.

El gobierno federal se compromete, en un marco de pleno respeto republicano, a
impulsar que los gobiernos y las legislaturas de los estados de la Republica
consideren, entre otros, estos elementos como criterios en la legislacion para construir
las caracteristicas de libre determinacion y autonomia indigena.

Conclusion

1. El conflicto que se inici6 el 1 de enero de 1994 en Chiapas, produjo en la sociedad mexicana
el sentimiento de que es necesaria una nueva relacion del Estado y la sociedad con los
pueblos indigenas del pais.

2. El gobierno federal asume el compromiso de construir, con los diferentes sectores de la
sociedad y en un nuevo federalismo, un nuevo pacto social que modifique de raiz las
relaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales con los pueblos indigenas. El pacto
debe erradicar las formas cotidianas y de vida publica que generan y reproducen la
subordinacion, desigualdad y discriminacion, y debe hacer efectivos los derechos y garantias
que les corresponden: derecho a su diferencia cultural; derecho a su habitat; uso y disfrute del
territorio, conforme al articulo 13.2 del Convenio 169 de la OIT; derecho a su autogestion
politica comunitaria; derecho al desarrollo de su cultura; derecho a sus sistemas de
produccion tradicionales; derecho a la gestion y ejecucion de sus propios proyectos de
desarrollo.

3. Lanueva relacién entre el Estado mexicano y los pueblos indigenas se basa en el respeto a la
diferencia, en el reconocimiento de las identidades indigenas como componentes intrinsecos
de nuestra nacionalidad, y en la aceptacion de sus particularidades como elementos basicos
consustanciales a nuestro orden juridico, basado en la pluriculturalidad.

La nueva relacion entre los pueblos indigenas y el Estado mexicano debe garantizar
inclusion, didlogo permanente y consensos para el desarrollo en todos sus aspectos. No seran,
ni la unilateralidad ni la subestimacién sobre las capacidades indigenas para construir su
futuro, las que definan las politicas del Estado. Todo lo contrario, seran los indigenas quienes
en el marco constitucional y en el ejercicio pleno de sus derechos, decidan los medios y



formas en que habran de conducir sus propios procesos de transformacion.

1. Definicion de "pueblos indigenas” del Convenio 169 de la OIT, Art. 1, incisos b y c,
aceptado por el Estado mexicano.

Pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y el EZLN enviaran a las instancias de
debate y decision nacional.

16 de febrero de 1996.
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