IZVESTAJ O RADIONICI
ZA RAZVOJ DOBRE UPRAVE NA KOSOVU

Airlie House
Warrenton, Virginia
25. februar — 1. mart 2001.

Od 25. februara do 1. marta 2001, Cetrdeset i Cetiri predsednika, potpredsednika, glavnih izvr$nih
funkcionera i ¢lanova opStinskih skupstina sa celog Kosova ucestvovala su u radionici u Airlie House-
u u Warrentonu, Virginia sa slede¢im ciljevima:

* Promocija medjusobnog razumevanja i tolerancije potrebnih u demokratskom drustvu;
* Jacanje lokalne vlasti kroz veStine saradnje 1 koordinacije;

* Razumevanje transparetnosti i odgovornosti kao osnova dobre uprave; i

» Uspostavljanje opStinskih skupstina i administracija kao efikasnih tela za pruzanje usluga i sredstava
za odrZivi razvoj.

Sponzor ovog programa bio je americki State Department, a organizator Institut za mir Sjedinjenih
Americkih DrZzava. Ucesnicl su saradjivali u seriji diskusija, vezbi 1 simulacija. Uz to, takodje su radili
u tri grupe za reSavanje problema, koje su se bavile pitanjima na slede¢im poljima:

* Saradnja medju opStinama
* Obezbedjivanje opstinskih usluga
* Izazovi za dobru upravu

Svaka od tri radne grupe sastavila je izveStaj. Sve grupe su istaknule svoju zahvalnost za pomo¢
koju su pruzili Evropska unija, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, vlade drugih zemalja, medjunarodne
organizacije 1 nevladine organizacije, te su naglasile vaznost nastavljanja pruzanja pomoci. Ovi izvestaji,
koji su priloZeni, predstavljaju konsenzus li¢nih stanoviSta u¢esnika u radnim grupama. Oni nisu ni na
koji nacin sluzbenog karaktera, ali su interesantni kao zbirka stanovista jedne grupe dobro informisanih
1 odgovornih vodja svih grupa koje Zive na Kosovu.



Radna grupa I: Saradnja medju opstinama
28. februar 2001, Airlie House

Ucesnici zamiSljaju otvorenu i demokratsku buduénost za Kosovo u kojem ¢e sve grupe da Zive u
miru, prosperitetu 1 bez straha. Kao prvi nivo vlade koju sacinjavaju gradjani Kosova, opstine imaju
kriticnu ulogu u ostvarivanju napretka na Kosovu i preuzimanju ovlastenja od medjunarodne zajednice.

Uvidjajuci da je komunikacija i saradnja medju opStinama ogranicena, u¢esnici Zele da vide buducnost
u kojoj ¢e opstine da aktivno saradjuju na:

ReSavanju problema koji su zajednicki mnogim opStinama, ili ne mogu da se efikasno reSe u okviru
jedne opStine, kao Sto su zdravstvo, popravljanje puteva, zastita imovinskih prava, odvoz smeca,
snabdevanje vodom, obrazovanje, korupcija, ekonomski razvoj, sport, itd;

Promociji interesa opstina u odnosu na administraciju UNMIK-a, Sto bi trebalo da prenese viSe
ovlas¢enja na odgovorne opstinske funkcionere 1 pruzanju prilike administraciji UNMIK-a da ih

redovno informise;

ProfesionalizacijiopStinske administracije i organizovanju strucnih timova koji bi radili na projektima
na opStinskom nivou;

JaCanju komunikacije medju opStinama i u razmeni iskustava,

Stvaranju potrebnih uslova za povratak 1 pruzanju pomoc¢i u povratku raseljenih lica 1 izbeglica svih
etnickih grupa njithovim domovima;

Nastojanjima da se manjine integriSu u opStine 1 opStinske administracije; 1

Zahtevanje oslobadjanja politickih zatvorenika koji se nalaze u zatvorima izvan Kosova, 1 sakupljanje
informacija o nestalim osobama sa Kosova, gde god da se nalaze.

Sviucesnici su pozdravili inicijativu gradonacelnika Gjilana/Gnjilana, koji je u februaru sazvao sastanak
kosovskih opstinskih funkcionera, na kojem je ucestvovao dvadeset i1 jedan gradonacelnik. Oni su
takodje pozdravili 1 nastavak ove incijative, koju je predlozio gradonacelnik Suhareke/Suve Reke. On
¢e da sazove sledeci sastanak u martu.

Ucesnici su naglasili vaznost da se na sastanak pozovu svi predsednici opstina i njithovi zamenici,
da bi se obezbedilo prisustvovanje manjina.

Predstavnici svih politickih stranaka 1 etni¢kih grupa slozili su se da bi bili spremni da ucestvuju na
takvom sastanku, ako bi bila pruzena odgovarajuca bezbednost.



Ucesnici su predloZzili da se na sastanku u Suhareci/Suvoj Reci razmotri i odobri predlog za formiranje
udruzenja opStinskih funkcionera.

* Udruzenje opstinskih funkcionera bi bilo nevladina organizacija bez pravnih ovlas¢enja, i sluZila bi
kao profesionalno savetodavno telo.

* UdruZenje bi bilo transparentno, odrzavalo bi javne sastanke, traZilo povratne informacije od
stanovnika 1 saradjivalo sa UNMIK-om i KFOR-om, narocito u vezi sa pitanjima bezbednosti 1
slobode kretanja.

Ucesnici su takodje pokazali Zelju da ucestvuju u incijativama bratskih gradova sa gradovima u
Sjedinjenim Drzavama i Evropi, kao i daljem razmatranju ovih mogucnosti na sastanku u Suvoj Reci/
Suhareci.



Radna grupa II: Obezbedjivanje opsStinskih usluga
28. februar 2001, Airlie House

Pogled u buduénost.

Tokom sledecih deset godina bi¢e potrebno da se u celom Kosovu provede velika modernizacija i
obnova opstinskih usluga. Posebno je vazno da se u svakoj opstini odrede prioriteti. Problemi u najvecem
delu opstina su sli¢ni, ali prirodni resursi 1 potrebe svake opStine zahtevaju da se prilagodi pristup
reSavanju problema. Ipak, gotovo svaka opstina ¢e morati da se koncentriSe na druStvene usluge 1
sektore zastite okoline, vodoprivrede, elektroprivrede i1 telekomunikacija.

U roku od pet do deset godina, treba da se obezbedi sledece:

ProSirenje zdravstvenih i obrazovnih usluga.
Adekvatno snabdevanje vodom za pice 1 obezbedjivanje adekvatnih sistema za distribuciju vode.
Efikasna kanalizacija

Higijenski sistem za sakupljanje i deponiranje smeca, koji bi bio neskodljiv za okolinu, ukljucujuci
1 deponije smeca, tehnologije za preradu smeca 1 adekvatne tehnologije za reciklazu.

ProSirenje 1 modernizacija telefonske 1 elektro mreze i pristup Internetu. Pored toga, trbalo bi
ohrabriti koriStenje alternativnih izvora energije kada je moguce 1 ekonomski opravdano.

Veca i robustnija mreZa puteva.

U roku od pet do deset godina, moramo obezbediti nove mogucnosti zaposljavanja. Ako to ne uradimo,
izgubi¢emo stanovniStvo, koje ¢e da ode u podrucja u kojima ima bolje Sanse da nadje posao i neCemo
da uspostavimo poresku bazu za finansiranje nasih potreba.

Kako stizemo do tamo?

Fleksibilno planiranje i postavljanje prioriteta: Obziromna raspoloZive finansijske mogucnosti i
broj projekata koji treba da se dovrSe, adekvatno planiranje i postavljanje prioriteta je preko potrebno.
Planiranje ¢e da se izvede u slede¢im fazama: odredjivanje pravila i standarda, odredjivanje prioriteta
nakon javne diskusije, odredjivanje finansiranja klju¢nih projekata, utvrdjivanje mogucih izvora
finansiranja (tj. opStinski budZet, inostrana pomo¢ ili investicija); utvrdjivanje i odobravanje budzeta
1 kontrola.

Postavljanje pravnih okvira i mehanizama za njihovo provodjenje. Postoji potreba za ubrzanim
provodjenjem pravnih okvira i obezbedjenjem njihovog efikasnog provodjenja da bi se zastitile

investicije, imovina i da bi se obezbedila osnova za privatizaciju.



* Moguca opstinska/regionalna saradnja na reSavanju zajednickih problema. Zajednicka akcija je
poZeljna zbog uclestalnosti opstinskih problema kao Sto su voda za pice, elektricna energija,

kanalizacija, odvoz smeca 1 izgradnja cesta, ali 1 zato jer je teSko finansirati odvojene projekte.

» Finansiranje. Trenutno, najveci izvori finansiranja su inostrani. Moramo postepeno da $@¢nemo
oslanjati na lokalne opcije finansiranja iz vlastitih izvora. Pronalazenje lokalnih izvora prihoda
izuzetno je vazno.

» ZapoSljavanje. Nastojati da se proSire mogucnosti za zaposljavanje. Stvaranje turistickog sektora i
potrebne infrastrukture, istraZivanje mogucnosti koje nudi informaciona tehnologija i nadgradnja
postojece baze porodi¢nih malih preduzeca i preduzeca srednje veli¢ine. Obezbedice se stimulansi
kako bi se privukli strani i domaci ulagaci.




Radna grupa I1I: I1zazovi za dobru upravu
28. februar 2001, Airlie House

Vizija buduénosti. Ucesnici u radnoj grupi posveéenoj dobroj upravi utvrdili su da su uspostavljanje
politicke stabilnosti ekonomskrazvojdve klju¢ne komponente demokratskog Kosova. Oni su istaknuli
da politicka stabilnost na nivou opStina na kraju pociva na toleranciji i jedinstvu medju svim etnickim
zajednicama na Kosovu. To znaci da su saradnja i zajednicka administracija glavni prioriteti za buduc¢nost
lokalne uprave. Precizno govoreci, predsednici opStina treba da predstavljaju sve gradjanje pod svojom
jurisdikcijom, a ne samo one iz vlastite politiCke stranke ili etnicke zajednice. Oni moraju da obezbede
usluge i zastitu ljudskih prava za sve ljude. Ekonomski razvoj na Kosovu trebao bi da poti¢e privatizaciju

1 otvaranje brojnih malih preduzeca i preduzeca srednje velicine. Uloga lokalne uprave ¢ebiti pomo¢ u
stvaranju politickih uslova, u kojima se privatizacija moZe poSteno da provede 1 koji ¢e da poticu
investicije iz inostranstva.

Sadasnja situacija. Efikasna lokalna uprava suocava se sa nizom izazova na Kosovu. Medju njima su
decenija zloupotreba mnogih socijalnih usluga, na koje se oslanja efikasna lokalna uprava, ukljucujuci
zapustenost sudske, pravne, obrazovne, bezbednosne, saobracajne i zdravstvene infrastrukture. Kao
takvi, mnogi od preduslova za dobru upravu tek treba da se stvore, a zakoni koji olakSavaju razvoj
dobre uprave treba da se hitno sastave 1 usvoje. Valjana pravna osnova je takodje potrebna da bi se
efikasno decentralizovala i ponovno regulisala ekonomija, Sto predstavlja osnovni preduslov za
smanjivanje visoke stope nezaposlenosti. Korupcija, medjutim, 1 dalje ostaje velika prepreka ostvarivanju
stabilnosti, 1 na lokalnoj 1 na nacionalnoj razini.

Specifi¢ni, konkretni koraci.

Razvijanje pravnog okvira

* Usvajanje pravnog okvira u skladu sa medjunarodnim konvencijama za institucije Sirom Citavog
Kosova, koji garantuje jednaka prava za sve 1 omogucava uspostavu operativnog okvira za opStinske
vlade.

* Obezbedjivanje garantija svih ljudskih prava za sve manjine u skladu sa medjunarodnim standardima.
To bi trebalo da ukljucuje 1 pravo na zastitu 1 bezbednost za sve pojedince 1 pravo na proporcionalnu
zastupljenost manjina u svim opStinskim skupStinama.

* Stvaranje efikasnog pravosudnog sistema.

* Stvaranje pravednog poreskog sistema.



Borba protiv korupcije

* DonoSenje specijalnih zakona koji ¢e da sprece politiC¢ko zastrasSivanje, ukljucujuci kaznjavanje
kriviénog ponaSanja i zaStitu od zastraSivanja za sve javne funkcionere.

* Osnivanje nezavisne kancelarije Ombudsmena sa direktnim ovlastima da istrazi svaku sumnjivu
aktivnost na opStinskom nivou. Tu bi kancelariju u ovom periodu trebalo da osnuje UNMIK, kome ¢e
biti odgovorna, a na kraju bi trebala da bude pod kontrolom skupstine. Komitet lokalnih funkcionera
trebao da bi funkcionerima UNMIK-a podnese konkretan predlog.

* Osnivanje kontrolnih gradjanskih organizacija, koje ¢e da otkrivaju i u javnosti Sire informacije o
kandidatima za opStinske funkcije pre izbora.

* Osnivanje zajednicke agencije izmedju vlade 1 poslovnog sektora, zaduZene za pracenje pristrasnosti
lokalnih vlasti na polju snabdevanjai zapoSljavanja.

* (Odrzavanje otvorenih javnih sastanaka da bi se javnosti obezbedile informacije, da bi se dobile
povratne informacijei da bi se olakSalo provodjenje novih ideja.

* Utvrdjivanje legalnih normi, koje zahtevaju objavljivanje podataka o sluzbenoj imovini.

* Stvaranje otvorenog, pouzdanog 1 transparentnog sistema knjigovodstva, koji bi pokrivao sve
finansijske transakcije, sa javnim pristupom svim informacijama.

» Stvaranje Koda etike za opstinske funkcionere. Ovaj kod bi zahtevao od javnih funkcionera da
budu posteni, pragmati€ni, tolerantni 1 odgovorni gradjanima Kosova, odani javnoj sluzbi 1 posveceni
priznavanju prava svih pojedinaca, uklju¢ujuéi manjine. Takav kod bi zahtevao od tih funkcionera da
izbegavaju moralne skandale, ukljucujuci finansijsku korupciju, nepotizam, politicko zastraSivanje,
diskriminaciju na bazi pola ili seksualno maltretiranje, te zloupotrebu alkohola 1 droga.

* Obezbedjivanje obuke za sve opStinske sluzbenike, da bi se povecala njihova stru¢nost 1
profesionalna kompetencija.



