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Seminar mbi Zhvillimin e Qeverisjes sé¢ Miré
pér Anétarét e Asamblese s¢ Kosovés

12 - 16 Qershor , 2002
Warrenton, Virginia
Raport i Ndihmésve Daniel Sewer dhe George Ward, USIP

30 anétare t& Asamblesé s¢ Kosovés (emérat e t& ciléve jané t€ shénuar mé
posht&) u takuan ng Airlie House né Warrenton, Virxhinia, ku morrén pjesé né njé
seminar mbi zhvillimin e geverisjes s& miré, nga data 12 - 16 Qershor, organizuar nga
Instituti i Pages i SHBA-s&, me mbéshtetjen e Departamentit t& Shtetit. Né& kété seminar
morén pjesé ambasadori amerikan John Menzies, si dhe pérfagésues t&¢ UNMIK-ut, dhe t&
OSBE-sé. Pjesémarrésit pérfagésonin grupe t& ndryshme nga shogéria e Kosovés.
Objektivat e k&tij seminari ishin t& nxitej mirékuptimi dhe toleranca e ndérsjellté té
domosdoshme pér njé shoqéri demokratike; t& praktikoheshin aftésité praktike pér
menaxhimin dhe zgjidhjen e konflikteve; t& pérmirésohej qeverisja duke forcuar aftésité
pér ndértimin e koalicionit dhe konsensusin; t& kuptuarit sa mé t& miré t€ transparences,
dhénies s& llogarisé dhe pérgjegjésisé si bazé themelore pér njé geverisje te mirg.

Pjesémarrésit u takuan n& grupe pune dhe arritén n€ njé konsensus pér ¢géshtje té
réndésishme:

TE DREJTAT E NJERIUT, PERFSHIRE KTHIMI I REFUGJATEVE DHE
PERSONAVE TE ZHVENDOSUR

NE t& kaluarén né Kosové, t& drejtat e njeriut nuk jané respektuar, dhe sot ende ka
probleme serioze. T¢ gjithé rané dakord ¢ UNMIK-u duhet t& administrojé gjithé
Kosovén né pérputhshméri me Rezolutén 1244 t&¢ Késhillit t€ Sigurimit t€ OKB-sé.

NE& té ardhmen, Kosova duhet t& plotésojé standartet evropine t€ t& drejtave t&
njeriut, dhe asambleja do té aprovojé ligjet e domosdoshme, pérfshire ligjet q& garantojné
t€ drejtat e bashkésive etnike serbe, turke, rome, boshnjake, ashkali dhe t& tjera.

Qytetargt e Kosovés duhet t& trajtohen si individ€ dhe t€ drejtat e tyre themelore t€ njeriut
duhet t& mbrohen, pérfshirg kétu liring e qarkullimit pér t€ gjithé, mbrojten e pronés,
barazing pérpara ligjit, dhe kthimin e refugjatévé dhe personave té zhvendosur. Me
mbéshtetjen e komunitetit ndérkombegtar, t€ gjithé qytetarét duhet t& heqin doré nga
pérdorimi i dhunés si mjet pér arritjen e objektivave té tyre, t& respektojne shtetin juridik
dhe t& pérmbushin obligimet e tyre qytetare. T¢ drejtat kulturore dhe bashkésité etnike
duhet té respektohen. Autoriteti i UNMIK-ut duhet t€ jeté i aplikueshém né t& gjithé
territorin e Kosovés, strukturat paralele duhet t€ eliminohen ndérkohé q& shérbimet u
mundésohen té gjithé popullatés dhe t€ gjithé qytetaret duhet t& pranojné dokumentat e
UNMIK-ut, duke pérfshire kétu edhe regjistrimin e mjeteve t&€ qarkullimit. Ata g& kané
kryer krime lufte, pavarésisht nga pérkatésia etnike, duhet t& sillen pérpara drejtésis¢, né
Hagé apo diku tjetér. Anétarét e asamblesé vendosén t& pérqeéndrojné vémendjen ng
ndérmarrjen e hapave né kété drejtim:

* Sapo te krijohet siguria, eliminimin e pikave t& kontrollit népér enklava.
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e Qarkullimin e liré t& gjithé qytetaréve népér t€ gjitheé Kosovén.

* Sigurimin e mjeteve pér transportimin e angtareve per né asamble, q& nuk
pérfshijné makina t€ blinduara ushtarake.

Shérbim policor t& Kosovés & meriton besimin e t& gjithé grupeve etnike.

e Pranimin e dokumentave t&¢ UNMIK-ut nga autoritetet ligjore fginje.

¢ Diskutimin n& komision dhe aprovimin né asamble t& njé plani pér kthimin e
piesétaréve t& zhvendosur dhe refugjatéve té t€ gjitha bashkésive etnike né
shtépité e tyre anembané Kosoves.

* Marrja né konsideraté nga kuvendet e komunave pér lejimin e pérdorimit t€
emérave t& méparshém té qyteteve, rajoneve, fshatrave dhe rrugéve, pérpos
emérave t& tanishém.

* Ndalimi menjghershém i shkatérrimit t& varrezave dhe objekteve fetare dhe
kulturore.

Deputet shqiptare njohin pérgjegjésine e tyre t& vecanté pér t& siguruar se zéri i pakicave
etnike dégjohet dhe sinjalizuan vullnetin e tyre pér té ri-integruar grupet e tjera né
Kosové. Deputetet serbé njohin faktin se disa serbé po ushtrojné té drejtén e tyre pér té
shitur pronat né Kosové dhe nuk do t& kthehen, por kjo nuk duhet t€ lejohet nése kryhet
nén presion, dhe komuniteti ndérkombétar nuk duhet t& inkurajojé kété prirje.

ZHVILLIMI EKONOMIK

Pavarésisht nga arritjet e médha gé nga viti 1999, zhvillimi i shpejté ekonomik
mbetet njé prioritet i larté pér Kosovén.

Q& nga fundi i konfliktit, 140,000 vénde té reja pune, dhe 18,000 ndérmarrje
ekonomike jang hapur, kryesisht jashté zonave serbe. 94% e buxhetit t€ paré t&
administratss s&€ Kosovés financohet nga burime brenda Kosovés. Jang adoptuar
standarte evropiane pér bankat dhe biznese t& tjera. Kosova ka njé fugi punétore qé €shte
tejet e arsimuar dhe e motivuar.

Né t& njgjtén kohé shumé ndérmarrje vazhdojné t&€ mbeten né duart e UNMIK-ut,
nuk ka stimulime t& mjaftueshme pér investime, si dhe ligjet pér ruajtjen e prones private
nuk jang shumé adekuate. Institucionet ndérkombétare, veganérisht UNMIK-u, nuk kané
dhéné kontribut né shkallén e duhur pér reformén ekonomike.

Anétarét e asamblesé vendosén ta drejtojné vémendje e tyre né€ njé t€ ardhme, né
t& cilén:

e Ekonomia do t& dominohet nga njé treg i liré, kur t& gjitha ndérmarrjet e
kontrolluara nga qgeveria duhet t& privatizohen pérve¢ njé numri t& kufizuar
ndérmarrjesh, atyre t& infrastrukturés dhe shérbimeve.

e Jané harmonizuar standartet me ato t& tregétisé dhe prodhimeve ndérkombétare;

e Stimulimi, pérfshiré kétu edhe rregullimi i l€vizjes s¢ liré t& kapitalit, fugisé
punétore dhe mallrave duhet t& ekzistojé pér investimet e huaja. I duhet kushtuar
réndési vendosjes sé rregullave pér zonat pa taksa dhe me pérparési eksportuese.

¢ Njé sistem taksash, duhet t& krijohet pér t& siguruar fondet pér administratén e
Kosovés, pa penguar késhtu stimulimet pér bisnes.

*  Marréveshjet liberale pér tregti duhet t& ekzistojné si brenda rajonit ashtu edhe me
zonat ¢ tjera t€ Evropes
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¢ N& nivelet e uléta shkollore (ato fillore dhe té mesme) skuadrat sportive t&
pérziera mbi baza etnike duhet t& organizohen mbi baza rajonale. Komuniteti
ndérkombétar duhet t& ofrojé arsimim pér tolerancg, dhe mjetet elektronike duhet
t& pérdoren pér té pérmirésuar komunikimin ndérmjet nxénésve t€ grupeve té
ndryshme etnike.

*  Shkollat serbe duhet t& ofrojné klasa né gjuhén shqipe mbi baza vullnetare. Po
ashtu edhe shkollat shqgipe duhet t& ofrojné klasa né gjuhén serbe mbi baza
vullnetare. TE gjitha shkollat duhet t& ofrojn€ kurse n€ gjuhén angleze.

*  Asambleja duhet té nxisé gevering e Kosovés té zhvillojé njé proges ku grupe
arsimtarésh té fillojné ekzaminimin e planprogrameve né shkollat fillore dhe t&
mesme, pér t’u siguruar gé nuk nxitet urrejtja etnike.

¢ Bashkésia turke, rome dhe boshnjake, edhe pse jang njé shembull pozitiv né
arritjen e t& drejtave népérmjet integrimit né institucionet e Kosovés kérkon nga
Asambleja shtimin e pérdorimit zyrtar t€ gjuhés sg tyre, trajnim mé t€ madh t&
mésuesve, dhe pérmirésimin e kurseve né shqip.

Zyra amerikane né Prishting ftohet t& ndihmojé fillimin e dialogut midis institucioneve
arsimore né nivel universitar.

MIREQENIA SOCTALE

Diskutime mbi ¢&shtjet q& lidhen me miréqgenien sociale nxorén né pah njé frymé
befasuese t& unanimitetit pér diagnostifikimin e problemeve dhe trajtimin e tyre né té
ardhmen. Diskutimet kryesisht u pérgéndruan né tema si pensionet, papunésia, shéndeti
dhe gjinite.

Pér momentin, 120,000 persona t€ moshes s& pensionit, jetojné pa pensione né
Kosové. 34,000 invalidé jané pa mjete jetese. Niveli i papunésisé €shté té paktén 65%.
Maternitetet kang manggsira t€ theksuara dhe mungesé fondesh. Megjithése ligji e njeh
barazing gjinore, graté pérballen me véshtirési praktike n€ pérpjekjet e tyre pér té
kontribuar né ményre t& plot& né shogeriné kosovare.

Ne té ardhmen né té gjithé Kosovén e drejta pér puné dhe pér t&€ zgjedhur i lirg
vendin e punés duhet t& gézohet nga t& gjithé mbi baza jo diskriminuese. Ka njé
kan& humbur vendet e punés dhe t& ofrohet trajnim dhe arsimim peér t€ aftésuar ata q¢
duan té punojné ng t&é ardhmen

Pérpjekjet pér t€ permirésuar pagesén e pensioneve meritojné pérparési té larte.
Asambleja, institucionet e tjera kosovare si dhe UNMIK-u duhet t& punojné bashkeérisht
me mbéshtetje nga qeveria amerikane pér té negociuar me Beogradin me qéllim gé:

*  T’usigurohet qytetaréve t&¢ KosovVs shumat qé u takojné nga fondi gendror i
pensioneve n& Serbi.
e T’u kthehen qytetaréve t&€ Kosovés fondet e humbura gjaté mbylljes s€ bankave né

vitin 1990.

*  40% i t& ardhurave t& fituara gjat€ privatizimit t’i kalohen fondit t& pensioneve.
¢ Té& kontrollohen me mé efikasitet importi dhe shitja e mallrave si cigaret dhe
karburantet, si dhe taksimi i kétyre mallrave.

NE fushén e kujdesit shéndetésore, perparési duhet t& ken& veprimet e nevojshme pér té:
* Rehabilituar gendrat mjekésore té shkatérruara.
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* Bleré pajisjet moderne.

*  Financuar si duhet rrogat € punonjésve.

*  Punésohen mé shumé specialisté mjeksie.

e Kirijohen arranzhmane pér qasje ndaj ilaceve t& avancuara mjekésore.

Pér t& ndihmuar graté té kapércejné véshtirésite qé ato hasin, anétarét e asamblesé
vendosén t’i japin pérparési projekteve té méposhme:
e Modernizimi i infrastructures sé ¢erdheve, objekteve parashkollore dhe shkollave.
e Zgjatja e kohés s¢ pushimit té lindjes.
e Ndihma ndaj bashkéshortéve pér vendimet rreth planifikimit t& famil jes.
e Sigurimi gé graté kané gasje ndaj mundésive té gjithanshme t€ punésimit.

PERMIRESIMI I PUNES SE ASAMBLESE SE KOSOVES

Etapa e paré e pérpjekjeve t& Asamblesé, t& cilat jang pérgéndruar né organizimin
e brendsh&ém dhe zgjedhjen e njé geverie ka pérfunduar. Anétarét e Asamblesé
pérgéndrojne vémendjen e tyre tani drejt etapés sé dytg, kur Asambleja dhe Qeveria do té
marré kompetenca mé t&é médha nga UNMIK-u dhe do t& jené pérgjegjése pér aftesité e
tyre geverisése. Asistenca e fugishme e dhéné deri mé tash prej OSCE-se, USAID-it dhe
NDI-se, si dhe nga organizata té tjera duhet t& vazhdojé. Etapa tjeter do t€ kerkojé
renovime objektesh, pérmirésime né personelin ndihmés, té progedurave, si dhe
pérmirésime te marrédhénieve me UNMIK-un né pérgjithési dhe Pérfaqésuesi Special i
Sekretarit t& Pérgjithshém (PSSG) né vecanti.

Asamblesé i nevojiten:

* Zyra, duke filluar s& pari pér kryetarét e komisioneve dhe krerét e grupeve té
asamblesé, por edhe pér t& gjithé anétarét e Asamblesg, veganérisht pér ata q&
momentalisht nuk jetojng brenda Kosovés.

e Kompjutera, qasje pér secilin né internet, adresa zyrtare emaili si dhe lidhje
telefonike.

*  Paga mé té larta si dhe mjete financiare pér transport dhe shpenzime zyrtare.

¢ Transportimi pér né Asamble i té gjithé anétaréve t&€ Asamblesé nga e gjithé
Kosova, duke mundésuar késhtu udhétimin ng té njéjtén makiné, duke shtuar
késhtu siguriné si dhe mundesité per konsultime midis pérfagésimeve etnike.

*  Procesverbalet ose dokumentacionet me shkrim t& mbledhjeve t& Asamblesg.

* Lista me kontakt-informacionet pér t& gjithé anétarét e Asamblesé

* Njé veénd té sigurté ku anétarét e Asamblesé mund té takohen jo formalisht

e Zyré€ personeli me t€ zgjeruar pér Sekretariatin.

* Atmosferg e sigurté pér kthimin e anétaréve t& Asamblesé né shtépit€ e tyre.

Asamblesé i duhet ti priorizojé kéto nevoja dhe t& vendosé cilat do t& pérmbushen
ndérkohg gé t€ kalohet né fazén e vetfinancimit.

Vérehet gjithashtu njé nevojé pér t& pérmirésuar raportimin, konsultimet,
transparencén dhe bashk&punimin midis UNMIK-ut dhe Asamblesg. Zyrtarét e UNMIK-
ut, pérfshiré ata té t& gjitha shtyllave t€ administratés ndérkombtare, duhet t& jeng t&
gatshém pér t'u késhilluar me Asambleng, perfshire kétu krerét e komisioneve pérkatése,
dhe t& raportojé mbi planifikimin e tyre, sidomos pér ato aspekte pér té cilat shumé shpejt
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do t’i kalohen kompetecat geverisé. PSSP duhet té ket né konnsideraté qé t& shogérohet
népér vizita nga zyrtare t& Kosovés dhe anétaré t& Asamblesé nga bashkvsitv e ndryshme
etnike kur ai t& diskutojé pér Kosoven pérpara bashkésisé ndérkombétare. Ai gjithashtu
duhet té dalé pérpara Asamblesé rregullisht.

DIALOGU BRENDA SHOQERISE KOSOVARE

Anétarét e Asamblesé rané dakord se dialogu midis Asamblesé dhe grupeve t€
shoqérisé civile t& Kosovés &shté element thelb&sor pér njé geverisje t&€ miré. Ata e
vlerésojné nxitjen e dialogut me zgjedhésit si njé detyré. Po aq i réndésishém gshté edhe
zhvillimi [ nj& kulture vibrante t& organizatave civile, pérfshiré k&tu organet shume
etnike.

Deri mé tash anétarét e Asambleség, pér shkak t€ mungesés sé infrastrukturés
fizike dhe mjeteve financiare, jané té kufizuar pér t€ organizuar njé dialog sa mé t& ploté
me zgjedhesit ashtu si¢ do t& déshirohej.

Megjithaté disa anétaré kané marr€ nismén pér t’u takuar me zgjedhésit, vetém
ose né grup, shpesh heré duke pérdorur shtépité e tyre. T€ gjithé anétarét jané t€ vendosur
té gjejné mundésira pér dialog me zgjedhésit personalisht ose népérmjet shtypit. Shtypi
duhet konsideruar si partner n& pérpjekjet pér dialog dhe jo si pengesé.

Anétarét u pajtuan se organizatat jo qeveritare, si ato ndérkombétare ashtu edhe
ato t& Kosovés kané luajtur role t€ réndésishme né pérparimet q¢ jang béré gjaté viteve té
fundit. Megjithaté, né t& nj&jtén koh& anétarét nxorén n€ pah se me disa pérjashtime t&
pakta OJQ-té vendore vazhdojné t& veprojné mbi baza etnike. Disa anétaré shprehén
piképamjen se ndihmat e OJQ-ve ndérkombétare u zbehén paksa nga incidente t&
drejtimit t& dobét dhe bashk&punimit jo t& ploté me grupet e Kosovés, T€ gjithé anétarét
rang dakort né& favor t& shtimit t& numrit t& OJQ-ve shumé etnike. Disa shembuj t&
organizatave té kétij lloji tashmé ekzistojne por né parim té gjitha OJQ-té duhet t& jené t&
hapura pér anétarésim nga t& gjithe qytetarét e Kosovés. Njé nga ményrat se si mund té
nxitet nje veprim i tillé €shé pérmes miratimit t& njé ligji mbi OJQ-t&.

Anétarét e Asamblesé u pajtuan pér domosdoshmérine e zgjerimit té hapésirés pér
dialog shogéror dhe pér t€ punuar bashkérisht dhe me UNMIK-un pér t¢ shtuar
transparencén e komunikimit midis Asamblesg dhe zgjedhésve. Ata rané dakord se hapat
ne vijim do t& ishin konstruktive:

* Hapja né ¢do komuné e njé lokali pér takime midis anétaréve t& Asamblesé dhe
zgjedhésve;

* Mbajtja e mbledhjeve t& komisioneve t& Asamblesé pér t& dégjuar piképamjet e
zgjedhésve mbi c¢éshtje té caktuara si né Prishting ashtu edhe népér lokalitete &
do t& ndikohen mé sé& shumti me legjislacionet e propozuara;

e Krijimi nga ana e komisioneve parlamentare t&€ komosioneve eksperte
késhillédhénése mbi ¢éshtje té réndésishme legjislative me qéllim g€ t€ dégjohen
piképamjet e zgjedh€sve dhe t& shfrytézohet ekspertiza e tyre; dhe

e Krijimi i mundésive pérmes njé fagje interneti t&¢ Asamblesé pér dialog midis
zgjedhésve dhe anétaréve t& Asamblesé.
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